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Lizbon Antlasmasinin
° o weo olo kl
getirdigi yenilikler
“Lizbon Anlasmasrnin Avrupa Birligi kurumlarinin daha etkin ve hizli calismasina olanak
saglamasi umuluyor. Anlasma’nin getirecegi yenilikler arasinda, birlik tyesi tlkelerin altisar

ayhk strelerle donem baskani olmasi yerine, liderlerden olusan karar merci durumundaki
Avrupa Konseyi’'ne iki buguk yilligina bir bagkan secilmesi bulunuyor.
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Avrupa Birligi (AB)'ye Uye Ulkelerin liderleri, Anayasal Antlasmanin basarisizlikla yasa Mahkemesi'nin 27 Ekim'de, yani AB Zirvesin-

sonuglanmasinin ardindan, 13 Aralik 2007 tarihinde, “Reform Antlasmasi” ola- den iki glin 6nce, ikinci itiraza verecedi karari bek-
rak da anilan Lizbon Antlasmasi’ni imzalamislardir. lemistir. Mahkemenin Antlasma lehine karar ver-
Antlasmanin nihai olarak kabul edilmesi icin tim Uye Ulkelerin anayasalarinda 6n- mesiyle, Klaus 3 Kasim 2009 tarihinde Antlasma-
goraldtgu sekilde (parlementolarinda ve/veya referandum ile) onaylanmasi gerekmek- yl imzalamistir. Bunun Gzerine Avrupa Komisyonu
tedir. 25 tlke onay prosedirini parlemento yoluyla tamamlamustir. irlanda iki kez refe- Baskani Jose Manuel Barroso, Antlasma’nin yakin
rendum uygulamustir. Halk, ikincisinde Antlasmayi kabul etmistir. Cek Cumhuriyeti'nde zamanda yUrurltge gireceginin acik oldugunu ifa-
ise Antlasma parlamentoda onaylanmistir ancak AB karsithdi ile taninan Cumhur- de etmistir.
baskani Vaclav Klaus tarafindan imzalanmasi uzun zaman almis ve Antlasma’nin ge- Lizbon Antlasmasi, halihazirda ydrdrlikte olan
lecedi acisindan belirsizlige yol agmistir. Antlasmaya iki kez itiraz eden Klaus, Ana- Avrupa Birligi Antlasmasi (Treaty on European
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Union) ile Avrupa Toplulugunu kuran Antlasma-
da (Treaty Establishing the European Community)
degisiklikler yapmali ancak onlarin yerine gecme-
mektedir. Avrupa Toplulugunu kuran Antlasmanin
adi da, Avrupa Birliginin isleyisi Hakkinda Antlas-
ma (Treaty on the Functioning of the European
Union) olarak degistiriimektedir. Boylece, “Toplu-
luk” ifadesi birakilarak, ‘Birlik ifadesi kullaniimis ol-
maktadir.

Lizbon Antlasmasi’nin Fransa ve Hollanda'da
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halk oylamasi ile reddilen Avrupa icin bir Anayasa olusturan Taslak Antlasmadan en
belirgin farki; sembol, mars vb. anayasal bilesenleri acik sekilde listelememesidir. Ayri-
ca, Taslak Anayasal Antlasmadaki Avrupa TizUgu, Avrupa Karari gibi ifadeler de metin-
den cikarlmistir.

Lizbon Antlasmasi’nin temel amaci, daha demokratik ve seffaf, daha etkin isleyen,
insanlari daha fazla hak ve hirriyete sahip, daha fazla dayanisma ve gtvenligin oldugu,
kuresel arenada daha guclu bir aktér haline gelmis bir Avrupa yaratmaktir.

ANTLASMANIN GETIRDiGi EN TEMEL 4 DEGISIKLIK

Lizbon Antlasmasi’'nin getirdigi en énemli degisikliklerden biri, Avrupa Toplulugu
ve Avrupa Birligi'ni, “Birlik” adi altinda tek bir tlzel kisilige kavusturmasidir. Bununla,
AB'yi diinyada ve tgUncU Ulkeler ile uluslararasi kuruluslar nezdinde daha etkin hale
getirerek, mizakere giciinin arttirilmasi amaglanmaktadir.

Lizbon Antlasmasi ile AB'nin ¢ sttunlu olusumu degisiklige ugramaktadir. Bilindi-
gi Uzere, AB 3 sltun Uzerine kuruludur. 1, Avrupa Topluluklar (Avrupa Toplulugu ve Av-
rupa Atom Enerjisi Toplulugu), 2, Ortak
Dis ve Guvenlik Politikasi, 3, Adalet ve
LiZbOH Antlagmam, icisleri ile Cezai Konularda Polis ve Adli

Avrupa Konseyi Isbirligi . Her ti¢ stitundaki hukuk kay-
ve Avrupa Merkez naklar® farklidir. Lizbon Antlasmasi, bu

Ucld aynimi kaldiracaktir. Boylece, birin-

)

Bankasi’na AB ci sttunun hukuksal araclarinin, diger
kurumu statiisii sttunlarda da kullanilabilmesinin éng
Imaktadir. Ayrica, ikinci ve GglncU

kazandirmaktadir. o yree
. sUtundaki hukuksal araclar kaldiriimak-
AVfuPa Konseyl tadir. Bir baska ifadeyle, ikinci ve G¢tincu
Ba§kan1 adli yenj bir stitundaki ulusal ¢ikarlar, artarak Toplu-

makam olu§turmaktad1r. luk cikar ha\ing gelmektedir. Bu d'a en-
........................................................................... tegrasyonda bir ileri asamaya gegis an-
lamina gelmektedir.

Lizbon Antlagsmasi ayrica, AB'nin yetkilerinin yeni bir listesini yapmaktadir. Bilindi-
gi Uzere, AB, Uye devletler tarafindan kendisine devredilen yetkileri kullanmakta; diger
yetkiler Gye devletlerde kalmaktadir. AB'nin, minhasir yetki, paylasilan yetki ve destek-
esgudim konularinda yetki olmak Gzere (g tir yetkisi vardir ©.

Lizbon Antlasmasi, Avrupa Konseyi“ ve Avrupa Merkez Bankasi'na AB kurumu sta-
tlsU kazandirmaktadir. Avrupa Konseyi Baskani adli yeni bir makam olusturmaktadir.

Yukarida siralanan 4 temel degisiklige ek olarak getirilen degisiklikler, Antlasma'nin
hedefleri altinda 6zetlenmistir.

LiZBONANTLASMASI iLE DAHA DEMOKRATIK VE SEFFAF BiR AVRUPA

Avrupa Parlamentosu'nun rolt glclendirilmektedir. Boylece, tyeleri dogrudan AB
vatandaslarinca secilen Parlamento, AB mevzuati, butgesi ve uluslararasi anlasmalar
konusunda yeni ve énemli yetkilere sahip olacaktir. Ornek olarak, politika gelistirilme-
si stirecinde, “ortak karar prosedirt’ne © (co-decision procedure) daha fazla yer veril-
mektedir. Yukarida bahsedilen sutunlarin birlestirilmesi cercevesinde, ortak karar alma
prosedUrU tim sttunlar icin standart karar alma bicimi haline gelmektedir. Bu da, Av-
rupa Parlamentosu’nu mevzuatin blyUk bir kismina iliskin olarak Konsey ile esit bir d-
zeye getirmektedir.

Ulusal parlamentolarin rolt arttiriimaktadir. Yeni Antlasma ile, ulusal parlamento-
lar, AB'nin isleyisine daha fazla dahil olabileceklerdir. Bu da, AB'nin “yerindenlik” (sub-
sidiarity) ilkesi cercevesinde hareket ettigini izleme imkani veren yeni bir mekanizma
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ile olacaktir. (Buna iliskin
ayrica bir Antlasmaya ay-
rica bir Protokol eklenmis-
tir. Ulusal parlamentolar, bu

Protokol'de belirtilen pro-
sedUr uyarinca, yerinden-
lik ilkesine uyulmasini sag-
layacaklardir.)

AB vatandaslari kendi-
lerini daha gu¢lu ifade ede-
bilecektir. Bunun icin, bir
“Vatandas Inisiyatifi” gelis-
tirilmistir. Buna gore, hati-
r sayilir sayida Uye devlet-
ten en az bir milyon AB vatandasi bir araya gelerek, Avrupa
Komisyonu'nu, Komisyon'un yetkileri cercevesinde ve Ant-
lasmanin uygulanabilmesi amaciyla yeni bir mevzuat gelis-
tirmeye davet edebilecektir. Uye devletler ile AB arasinda-
ki iliskiler daha agik hale getirilecek ve boylece sorumluluk-
lar netlesecektir (yukarida bahsi gegen Protokol uyarinca).

Yeni Antlasma sayesinde, Uye oevletlere lyelikten ayril-
ma imkani taninmaktadir.

DAHA ETKIN BiR AVRUPA

Oylamalarda nitelikli cogunluk usull, yeni politika alan-
larina genisletiimektedir. Bununla da karar alma sireci-
nin daha hizli ve etkin hale getirilmesi amaclanmaktadir.

Halihazirda, Konsey'de nitelikli cogunluk, Gye devletlerin ytzde 50'sini (bazi durumlar-

Don't
sign
Vaclav!

Klaus,
don't let
Sarko bully
you -
You're
bigger
than him!

Avrupa Konseyi,
Avrupa
Parlamentosu'nun
inisiyatifi ve
rizasiyla, Avrupa

Parlamentosu’nun

olugumuna iligskin
karari, oybirligiyle
verebilecektir.

da ylzde 67'sini) ve oylarin ylizde 73,9'unu (345 oydan 255'i) ifade etmektedir. Ayrica,

her Uye devlet, nitelikli cogunlugun toplam AB nifusunun en az yizde 62'sini temsil
edip etmedidi konusunda dogrulama talebinde bulunabilmektedir. Lizbon Antlasmasi
ile ise, Kasim 2014 tarihinden itibaren gecerli olmak Gzere, nitelikli cogunluk, Gye devlet-
lerin ytizde 55'i (bazi durumlarda ytizde 72'si) ve AB niifusunun yltizde 65'ini ifade edecek-
tir. Hem nifus hem de Uye devlet sayisinda aranan ¢cogunluk da “Gifte cogunluk” (doub-
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le majority) olarak ifade edilmektedir. Bir
engelleyici azinlik olusturmak i¢in de en
az dort Uye devlet gerekecektir.
Yukarida bahsedildigi Gzere, Lizbon
Antlasmasi, Avrupa Konseyi'ne AB ku-
rumu statlst kazandirmakta ve Avru-
pa Konseyi Baskani adli yeni bir makam
olusturmaktadir. Avrupa Konseyi Bas-
kani, Konsey Uyeleri (devlet baskanlari
ve Komisyon Baskani) tarafindan 2,5 yil
icin secilecektir. Avrupa Konseyi, Avru-
pa Parlamentosu’nun inisiyatifi ve riza-
siyla, Avrupa Parlamentosu’nun olusu-
muna iliskin karari, oybirligiyle verebile-
cektir. Ayrica, Avrupa Parlamentosu'na,
nitelikli oy ¢ogunlugu esasina daya-
li olarak, bir Komisyon Bas-
kani adayr Onerecektir. Boy-
lece, Avrupa secimleriyle,
Komisyon Baskaninin be-
lirlenmesi arasinda bir bag
kurulmus olacaktir. Antlas-
mada ayrica, Komisyon'un
Uye sayisi da 27'den Uye
Ulke sayisinin 2/3'ne indi-
rilmekte ve Uyelerin Avrupa
Konseyi'nin oybirligiyle ve-
recegi karar uyarinca olus-
turulacak bir rotasyon sis-
temi ile goreve gelecekle-
ri belirtilmektedir. Boylece
her Ulkenin her dénemde bir

Uyesi olamayacaktir.

Lizbon Antlasmasi, AB ve
icin - buyuk
onem arz eden pek cok ko-
nuda AB'nin isleyisini iyiles-
tirmektedir  (6zellikle 6zgr-
Ik, glvenlik ve adalet alanla-

AB vatandaslari

r ile birlikte enerji, kamu sag-
I, sivil koruma, iklim degisik-
ligi, arastirma, uzay, bolgesel
uyum, ticaret politikasi, insani
yardim, spor, turizm ve idari is-

birligi alanlarinda).

HAKLAR, DEGERLER, 0ZGURLUK,
DAYANISMA VE GUVENLIK AVRUPASI
Lizbon Antlasmasi, AB'nin deder ve hedef-
lerini detaylandirmakta ve gig¢lendirmektedir.
Mevcut haklari korurken, bunlara yenilerini ek-



lemektedir. Ozelikle, Temel Haklar Sartr'ndaki
ozgurluk ve ilkeleri garanti etmekte ve Sar-
tin hukimlerine baglayicilik kazandirmaktadir.
Ancak, Birlesik Krallik ve Polonya Sartin disin-
da kalmislardir.

Lizbon Antlasmasi uyarinca, terdrist saldiri
veya dogal-insan yapimi bir felaket durumun-
da, AB ve Uye devletler dayanisma ruhu iceri-
sinde ortak hareket edeceklerdir. Ayrica, enerji
alaninda dayanisma icerisinde olunmasi husu-
na da vurgu yapilmaktadir.

AB'ye, 6zglrlik, adalet ve givenlik alanin-
da daha fazla yetki verilmektedir. Bununla da
amaclanan, suc ve terdrizme karsi AB'ye daha
fazla etkinlik kazandirmaktadir.

KURESEL ARENADA BiR AKTOR OLARAK
AVRUPA

Yeni bir Birlik Disisleri ve Glvenlik Politika-
si Yuksek Temsilcisi makami olusturulmakta-
dir. Bu kisi ayni zamanda Komisyon Baskan Yar-
dimcisi olacaktir. Bununla amaclanan, AB'nin
dis eylemlerine iliskin etki, uyum ve goérinur-
[Ggund arttirmaktir.

S6z konusu Yuksek Temsilciyi desteklemek
Gzere de, Uye devletleri temsil eden memur-
lar, Konsey ve Komisyon personelinden olusan
yeni bir Avrupa Dis Eylemler Servisi tesis edi-
lecektir.

M2 ve 3. Sutunun ayr tutulmasinin temel nedeni, bu alanlarda
ulusal gikarlarin ¢ok daha hassas olmasidir.

@ 1. sttundaki hukuk kaynaklar; Topluluk Antlasmalari, Konsey
veya Avrupa Parlamentosu ve Konsey tarafindan ¢ikarilan Tuzdk, Di-
rektif ve Kararlar, Komisyon tarafindan ¢ikanilan Tuz(ik, Direktif ve Ka-
rarlar ile baglayici olmayan géris ve énerilerdir. 2. Stitundaki hukuk
kaynaklari; ortak strateji, ortak eylem, ortak pozisyon ve karardir. 3. s-
tundaki hukuk kaynaklari ise; cerceve kararlar, kararlar, konvansiyon-
lar ve ortak pozisyonlardir. Lizbon Antlasmast ile, 2 ve 3. stitunlardaki
hukuksal araglar kaldinlmakta, 1. stitundakiler bu siitunlar igin de kul-
lanilabilir hale getirilmekte ve 1. siitundaki Komisyon Tuz(igd, Komis-
yon Direktifi ve Komisyon Karari isimleri sirasiyla, Delege Edilmis Tu-
ztik / Uygulama Tuzugu, Delege Edilmis Direktif/ Uygulama Direkti-
fi ve Delege Edilmis Karar/ Uygulama Karari olarak degistirilmektedir.
Boylece, Komisyonun gikardidi hukuksal metinlerin, uygulama amag-
Irolduguna agiklik getirilmektedir.

@ Minhasir yetki alanlar, ABnin tek basina yasama yaptigi
alanlardir. Paylasilan yetki alanlarinda ise, hem AB hem de tiye dev-
letler baglayici kararlar alabilmektedir.

“ Avrupa Konseyi su ana kadar bir nevi blyuk ¢capli “toplanti” ni-
teliginde islev gérmdstr.

) Ortak karar prosedtirt, ABde uygulanan bir karar alma pro-
seddriddr. Bu proseddre gére, Avrupa Parlamentosu, Konsey ile or-
tak sekilde mevzuat yapabilmektedir. Bir baska ifadeyle, her hangi
bir 6neri metninin yasa mevzuatin bir parcasi haline gelebilmesi igin,
hem Konsey hem de Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilmesi
gerekmektedir. Diger karar alma prosedtirleri; isbirligi prosedirti (coo-
peration procedure), danisma prosedirti (consultation procedure) ve
onay proseddiridir (assent procedure).
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Avrupa Birligi (AB) tlkelerinin liderleri,
13 Aralik 2007'de Lizbon Antlasmasi'ni
imzalamistir.

Antlasma’nin temel amaci, daha
demokratik ve seffaf, daha etkin
isleyen, insanlari daha fazla hak ve
hirriyete sahip, daha gtivenli, kiiresel
arenada daha gticlii bir Avrupa
yaratmaktir.

Antlasma irlanda'da iki kez
referanduma sunulmus, ikinci
referandumda kabul edilmistir. Cek
Cumbhuriyeti'nde parlamentoda
onaylanmis ve AB karsitligi ile

taninan Cumhurbaskani Vaclav

Klaus tarafindan imzalanip
imzalanmayacagi uzun stire gerilim
unsuru olmustur. Klaus Antlasmayi

3 Kasim 2009 tarihinde imzalamistir.
Diger Ulkelerin ise parlamentolarinda
dogrudan kabul edilmistir.

Antlasma, halen ydrirlikte olan
Avrupa Birligi Antlagmasi ile Avrupa
Toplulugunu Kuran Antlasma’da
degisiklikler yapmakta, onlarin yerine
ge¢memektedir. Ayrica, Avrupa
Toplulugunu Kuran Antlasma’nin ismi,
“Avrupa Birligi'nin isleyisi Hakkinda
Antlasma” olarak degistirilmektedir.
Avrupa icin bir Anayasa olusturan
Taslak Antlasma’dan temel farki;
sembol, mars vb. anayasal bilesenleri
actk sekilde listelememesi ve

Avrupa Tuizugu, Avrupa Karar gibi
ifadeler icermemesidir. (S6z konusu
Taslak Antlasma daha 6nce Fransa

ve Hollanda'da halk oylamasi ile
reddilmistir.)

Halihazirda AB (g sutun Uizerine insa
edilmistir. Bunlar; Avrupa Topluluklari
(Avrupa Toplulugu ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu), Ortak Dis ve
Givenlik Politikasi ile Adalet ve Igisleri ile
Cezai Konularda Polis ve Adli isbirligi‘dir.

Antlagsma ile bu ti¢ stitun ayrimi
kaldinlmaktadir. Boylece, 1. stitunun
hukuksal araclar (tuizik, direktif, karar)
diger stitunlarda da kullanilabilecektir.
Avrupa Toplulugu ve AB, “Birlik”

adi altinda tek bir ttizel kisilige
kavusturulmaktadir.

Avrupa Konseyi ve Avrupa Merkez
Bankasi'na AB Kurumu statuisi
kazandirilmakta, 2,5 yil icin Konsey
Uyelerince secilecek Avrupa Konseyi
Baskani makami olusturulmaktadir.
Olagan yasama usulii olan ortak karar
usuliiniin kapsami genisletilerek,
Avrupa Parlamentosu’nun rolt
gliclendirilmektedir.

Konsey'de karar alma stirecinde
uygulanan nitelikli cogunluk usuld,
yeni politika alanlarina genisletilmekte
ve yeniden diizenlenmektedir. Buna
gore, 2014 yilindan itibaren kararlar
AB niifusunun yiizde 65'inin ve lye
Ulkelerin yliizde 55'inin destegiyle
alinabilecektir.

Uye devletlere liyelikten ayriima
imkani taninmaktadir.

Avrupa Temel Haklar Sarti, Gye
devletler icin hukuki baglayicilik
kazanmaktadir.

Drisisleri Bakani'na benzer nitelikte,
Birlik Disisleri ve Glivenlik Politikasi
Yiiksek Temsilcisi makami
olusturulmaktadir. Bu kisi ayni
zamanda Komisyon Baskan
Yardimcisi olacak ve Antlagmayla
yeni olusturulan Avrupa Dis Eylemler
Servisi ile isbirliginde calisacaktir.
Vatandaslar bizzat mevzuat
gelistirilmesi suirecine katilabilecektir.
Bunun icin, en az bir milyon AB
vatandasinin bir araya gelerek,
Komisyon'dan belirli bir konuda
mevzuat gelistirmesini talep etmesine
imkan verilmektedir.
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